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OLET GietszBestenme Fsit Egitim

ANA HEDEF

Yoksullugun cocugun iyi olma hali Gzerindeki etkilerini
anlamak ve bu etkileri azaltmayi destekleyecek
mekanizmalari tespit etmek.

DAYANAK

Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sozlesmesi
m. 11 Yagsama standardi hakki

m. 13 EQitim hakki

m. 10 Cocuklarin ve genclerin korunmasi




OZET: COCUK YOKSULLUGU
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Tim ¢ocuklarin yarisi 10 ¢ocuktan sadece birisi

Ekmek veya makarna gibi tahills Et, tavuk, balik, fasilye, nohut,
gidalari, peynir ve yogurt gibi mercimek gibi protein
yiyecekleri, meyveyi kaynaklarini
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OZET: KAMUNUN SORUMLULUGU

2008'den bu yana okullarda cretsiz beslenme destegi hakkinda

25 kanun teklifi 55 soru onergesi

8'i komisyonda S'i cevaplanmis

1 5 arastirma onergesi

2'si guindemde

2018-2023 arasi

5.339 kan.u.n. 80 539 soru

teklifinin dnergesinin

17'si 95

7.221 arastirma

onergesinin

17'si

okullarda Ucretsiz beslenme destegi ile ilgili.

y.



Sahadan Gortisler™

Okul, beslenme destegi
Beslenme, cocugun alan ¢ocugu diizenli
okula daha diizenli olarak takip ediyor.
devam etmesini
destekliyor.

Artan fiyatlar
gidalarin malzeme

Beslenme destegi
hane biitgesine
katki saglyor.

icerigini etkiliyor. Kantinde her zaman
saglkh gidaya
ulagilamiyor.

Beslenme destegi tiim
cocuklara saglanmadigi
icin cocuklar paketleri

Cocuklar paketlerini

arkadaslariyla

alirken utaniyor. Paketler bazi
o paylasiyor.
cocuklarigin
doyurucu olmuyor.
Yasa gore gida igerigi Istanbul’daki okullarin fiziki
hazirlanmiyor. kosullari tim ¢ocuklarin

beraber yemek yemesine

*Nisan-Haziran 2024 arasinda istanbul-Karagiimriik mahallesinde ve Erzincan’'da tasimali
egitim yapilan koy okullarindaki gocuklar, bakim verenler, okul yoneticileri, 6gretmenler,

kantin isletmecilerinin gorusleri.

elverisli degil.
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Kiime Uveleri

Projenin kiime Uyeleri istanbul Fatih'te faaliyet gosteren Sulukule Goniilliileri Dernegi,
Erzincan’da kurulu Giinbagi Koyd Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi ve ¢ocuk haklari alaninda
¢alisan arastirmaci Aysun Koca'dir.

Sulukule Goniilliileri Dernegi (SGD) kurulusundan bu yana okul terkini onlemeye yonelik
caligmalar ydritiyor. Dernek uyguladigi atolyeler araciligiyla ¢ocuklarin ve kadinlarin iyi
olma halini destekler. Bu sayede c¢ocuklarin okulla olan baglarinin da glglenmesini
saglamayl amaclar. Beslenme destedi SGD’nin temel sosyal desteklerinden birisidir ve
kurulusundan (2010) bir yil kadar 6nce, bulundugu mahallede okul terkini énlemek icin
kullandigi araglardan birisi olarak geligtirilmigtir.

Giinbag! Koyii Kiiltiir ve Dayanigma Dernegi'nin (Giinbagi) bircok alanda ayrimciliga
maruz kalan kadinlarin, genclerin ve ¢ocuklarin yasadigi sorunlarin ¢ézimi icin ¢cahismak
onceliklerinden biridir. Bu baglamda Erzincan bolgesindeki ¢ocuk ve genclerin erisim
imkani bulamadiklan sosyal-kiiltiirel faaliyetlere ulagmalarini saglamayi, egitime
erigebilirligini artirmayi, egitime erisim konusunda bolgedeki aktorlerle isbirligi yapmay;,
genglerin kiiltiirel ve sanatsal olanaklara erismesine destek olmayi, kadinlar igin bulusma
ortamlari olusturmayi hedefliyor.

Arastirmaci Uye ise 2009'dan bu yana Sulukule’deki kentsel doniisimin yarattigi sosyal
ve fiziksel tahribatin ardindan, ¢ocuk haklar ve cocuk katilimi konularinda ¢alismaya;
cocuk ve sehir alaninda arastirmaya ve yazmaya devam ediyor.




Arastirmanin Amac

Ucretsiz Beslenme, Esit Egitim projesi odagindaki bu arastirma Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Sézlesmesf'nin oncelikle Yasama standardi hakkinin
diizenleyen 11'inci maddesi ile editim hakkini diizenleyen 13'lincii maddesine odaklanip,
10'uncu maddeyle diizenlenen ¢ocuklarin ve genglerin korunmasini kapsiyor.

Arastirmada ¢ocuk yoksullugunun bir insan hakki ihlali oldugunu savunduk. Bu
baglamda erken ve zorla evliliklerin, ¢cocuk is¢iliginin 6niini agan ve okul terkinin basta
gelen sebeplerinden sayilan ¢ocuk yoksullugu ile micadele etmek amaciyla okullarda
ucretsiz beslenme desteginin dnemi ve gerekliligini aktardik.

Arastirmanin hedef grubunu okul terk riski yiliksek olan ve 6-15 yas grubu olarak
belirledigimiz dezavantajli gocuklar ile bakimverenleri, okul yoneticileri ve 6gretmenleri,
okul kantini isletmecisi, ¢cocuk haklari alaninda ¢alisan sivil toplum kurumu temsilcileri
gibi okullarda Ucretsiz beslenme destegdi saglanmasi konusunda gocugun cevresindeki
yetigkin grubu olusturuyor.

Arastirmanin Degisim Semasi

Arastirmanin ana hedefi, yoksullugun ¢gocugun iyi olma hali iizerindeki etkilerini anlamak
ve bu etkileri azaltmayr destekleyecek mekanizmalan tespit etmektir. Bu hedefe
ulagmak igin belirledigimiz ara hedefler ise soyle oldu:

e Cocuklarin beslenme hakkina erigsiminin saglanmasi,

e Yoksulluk ile gocugun iyi olma hali arasinda iligkinin yetiskinler tarafindan fark
edilmesi,

e Cocuk yoksullugu ile miicadelenin kamu politikalari icinde 6ncelikli hale gelmesi ve

e Cocuk yoksullugunun okulu terk tzerindeki etkisinin anlasiimasidir.

1 insan Haklari Dernegi. (t.y.). Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar uluslararasi sézlesmesi. insan Haklari Dernegi.



https://www.ihd.org.tr/ekonomik-sosyal-ve-ktel-haklar-uluslararasi-sleesi/
https://www.ihd.org.tr/ekonomik-sosyal-ve-ktel-haklar-uluslararasi-sleesi/

TONTEN

Bu raporu hazirlarken niteliksel aragtirma yontemlerini kullandik.

Arastirma igin yapilan saha c¢alismasinda niteliksel verilere agirhk verip, yar
yapilandinimig formlar araciligi ile gorismecilerin kosullarina gore bireysel veya odak
grup gorismeleri yaptik.

Bulgularin yorumlanmasi da niteliksel metodlara dayaniyor. Degerlendirmeleri, tim
katilimcilarin kendi climleleri ile zenginlestirerek aktardik.

ttik Cerceve

Raporun etik gergevesi Birlegsmis Milletler Cocuk Haklarina dair Sézlegsme’nin (BM CHS)
dort temel ilkesi (ayrim gozetmeme, ¢ocugun oOncelikli yarari, katihm ve yasama ve
gelisiminin desteklenmesi), Amerikan Psikoloji Dernedi (American Psychological
Association-APA) ¢ocuk katilimcilarla yiritilecek ¢aligmalar igin hazirladigi etik ilkeler ve
SGD’nin Cocuk Guvenligi Politika ve Proseddrleri belgesine dayaniyor. Arastirma etiginde
en onemli husus, katilimel (yetiskin, cocuk ya da hayvan) {izerinden yarar saglamama ve
ona zarar vermemedir. Tim gorismelerde ve raporlastirma asamasinda bu ilkeyi temel
aldik.

Gizlilik ilkesi geregi, katihmcilarin kimlik ve iletisim bilgileri SGD ve Giinbagr’'nda sakhdir.
Rapor boyunca herhangi bir katiimcinin kimligini belli edecek hicbir alintiya yer vermedik.
Gorusmeye baslamadan once, katiimcilara ¢alisma hakkinda bilgi verip, randevulari
olusturduk. Goérlisme sirasinda ise ses kaydi konusunda s6zli onaylarini aldik. Cocuklarla
gorusmeleri yapanlarin, gocuklarin da tanidigi kisiler olmasina 6zen gosterdik.




Ucretsiz Beslenme Desteginin Onemi

Locuk Yoksullugu

Yoksulluk tanimina kazanilan lcret veya gelirin yaninda artik parasal olmayan kriterler de
dahil ediliyor. Bazi kaynaklarda bu durum siddetli maddi yoksunluk olarak tanimlaniyor.
Siddetli maddi yoksunluk basitce, kisilerin yagamlarina devam edebilmeleri i¢in gerekli
ihtiyaglarini karsilayamamasidir. Buna gore kira ve faturalarini 6deyebilmesi, evin 1sinma
ihtiyacini kargilayabilmesi, beklenmeyen harcamalarin karsilanabilmesi, her iki glinde bir
et, ballk ya da protein esdeger gidalarn tiketebilmesi, evden uzakta bir haftalik tatil
masrafini karsilayabilmesi, arabaya, camasir makinesine, televizyona ve telefona sahip
olabilmesi olarak belirlenen dokuz kriterden dordinu karsilayamayan kisilerin siddetli
maddi yoksunluk ¢ektigi kabul edilir.

Bu hali ¢ocuklar acisindan distinirsek, yeterli ve saglikli gidaya erisim, yas, boy ve kilo
oranlari, okula devam durumu, saglikli ve gelisimini destekleyici oyuncaga erisim, temiz
suya erisim, barinma sorununun olmamasi ve yasadi§i evin gelisimine elverisli olmasi,
saglik hizmetlerine erisim, hijyenik kosullarda yasama, sosyal ve kiiltiirel aktivitelere
erisim gibi ihtiyacglarin karsilanmasini saymaliyiz.

UNICEF'in 2021'de yayimladigi Diinya Cocuklarinin Durumu? raporuna gore, 2020 yilinda,
356 milyon g¢ocuk (tiim ¢ocuklarin yiizde 17,5'i)) giinde 1,90 ABD dolarindan daha az bir
gelirle yani asin yoksulluk icinde yasiyor. Diinya lizerinde 5 yasindan kili¢uk ¢ocuklarin ise
yaklasik yuzde 20'si asir yoksulluk iginde yasiyor.

Avrupa Birligi istatistik Ofisi'nin 2022 verilerine gére Tiirkiye'de yasayan toplam ¢ocuklarin
yaklasik yarisi (ylizde 43,6) yoksulluk kosullarinda yasiyor. Ayni ofisin 2015'te yayimladigi
caligmada Tirkiye'de ¢ocuk yoksullugu yuzde 35,5. Ayrica Tirkiye Avrupa Birligi Gyesi 27
ulke arasinda yiizde 26 ile gocuk niifusun en fazla oldugu iilke?

Yani Turkiye 2015'ten bu yana oranlarin arttigi tek llke olarak dikkat cekiyor ve her yil
siralamada Ust basamaklara ¢ikmis durumda. Listede Fransa digindaki tim tlkeler 2015-
2022 arasinda ¢ocuk yoksullugu ile miicadelede olumlu asama kaydetmisler, listede ilk
sirada olan Arnavutluk dahil yillar iginde oranlarda diislis ivmesini yakalamis.

2 UNICEF. (2021). The state of the world’s children 2021.
3 Tiirkiye istatistik Kurumu. (2024, Nisan 19). istatistiklerle cocuk, 2023.



https://www.unicef.org/media/114636/file/SOWC-2021-full-report-English.pdf
https://www.unicef.org/media/114636/file/SOWC-2021-full-report-English.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2023-53679

Tablo 1: Yoksulluk ve Sosval Dislanma Riski Altinda Olan Cocuk Orami 2022

Aurupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) verileri derlenerek bu calisma icin olusturuldu.

Tirkiye
Romanya
Karadag
Bulgaristan
ispanya
italya
Yunanistan
Fransa
Sirbistan

AB Ort.*
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

2022 verileri i¢cinde Arnavutluk'un verisi bulunmadidi igin Turkiye, dinyada c¢ocuk
yoksullugunun gorildigu Glkeler iginde birinci sirada yer aliyor.

TUIK'in 2022 yili Tiirkiye Cocuk Arastlrmasrna4 gore her giin ekmek veya makarna gibi
tahil igeren, peynir ve yogurt gibi hayvan sutinden yapilan yiyecekleri ve meyve yiyebilen
cocuklar tim c¢ocuklarin sadece yarisi olarak tespit edilmis. Sebzeyi ve seker cgikolata
gibi tathlari ise tim ¢ocuklarin sadece Ugte biri; et, tavuk, balik, fasiilye, nohut, mercimek
gibi protein kaynaklarini ise 10 ¢ocuktan sadece birisi her glin tiiketebiliyor. Et, tavuk,
balik; cips ve kraker gibi atistirmaliklarin ve kola veya seker iceren diger alkolsiz
iceceklerin tiiketiminde oglanlarin orani kizlara gore daha fazla olarak kaydedilmis.

* 2020'den itibaren 27 iilkenin ortalamasi.
4 Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2023, Mart 22). Tiirkiye cocuk arastirmasi, 2022..



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Cocuk-Arastirmasi-2022-49744
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Cocuk yoksullugu, birbiriyle iliskili sorunlar doguruyor ve silsile halinde cocuklarin
yasamlarini etkiliyor. Yoksulluk c¢ocuklarin yetersiz beslenmesine ve dahasi 6gin
atlamasina sebep oluyor. Saglikli ve yeterli gidaya ulasamayan c¢ocuklar bedensel ve
zihinsel acilardan yasitlarina gore daha geride kaliyor. Yoksulluga bagl yetersiz ve
sagliksiz beslenme neticesinde c¢ocuklarin derslerine odaklanmasi ve anlayabilmesi
glglesiyor. Egitim giderlerini karsilayamamasi ve okulda beslenme imkani bulamamasi
gibi nedenler basta olmak lizere, yoksulluk sonucunda ¢ocuklarda uzun siireli devamsizlik
ve sonrasinda da okul terki sorunlari bas gosteriyor. Cocuklarin yoksulluk nedeniyle
okullarindan ayrilmasi sadece ¢ocuk is¢i olmasi ile sonuglanmiyor; okulda olmayan
cocuklari sokakta yasama, suga stiriiklenme gibi sokagin diger riskleri de bekliyor.




Okulda Ucretsiz BesLenme Destegine Bir Bakis

Okulda Ucretsiz beslenme destegi son yillarda meclisin, basinin ve sosyal medyanin
gindemine daha fazla girmeye basladi. Bu konu ne zamandir konusuluyor, nasil ele
alinmig gibi sorularin yanitlarini meclis, sosyal medya ve yazili medya olmak Uzere Ug¢
baslikta derledik. SGD'nin beslenme destegine giindeme aldidi ve destek calismalarina
basladigi yil olan 2008 yili, bu bélimdeki arastirmanin da baslangicini olusturuyor.

Meclis taramasi asamasinda, okulda (cretsiz beslenme destedine yonelik kanun
tekliflerini, soru onergelerini ve arastirma onergelerini taradik. Bunun icin Tirkiye Blylk
Millet Meclisi'nin (TBMM) veritabanini kullandik. Yillar iginde okullarda siit ve kuruyemis
dagitimi gibi beslenme c¢alismalari ve bunlara dair onergelerle karsilagsak da; bu
calismalar ¢ocuklarin tam bir 6gunind kargilamadigi igin derlemeye dahil etmedik.

Sosyal medya ve yazili medya taramasinda ise belirledigimiz bazi anahtar kelimelerle
gazete ve sosyal medya platformlarinin veritabanlarinda arama yaptik. Sosyal medyada X
(Twitter) platformunda ‘beslenme hakkr', ‘iicretsiz okul yemegi’, ‘1 6giin licretsiz yemek’
gibi etiketleri taradik ve en popller 50 gonderinin aldidi etkilesim, kullanilan dil (hak
temelli olup olmamasi), goriintilenme sayisi gibi gostergelere baktik. Yazili medya igin
farklh gorisleri temsil ettigi distinlilen dort gazete segip bu gazetelerin websitelerinde
‘icretsiz okul yemegi’, ‘licretsiz beslenme’, ‘egitim politikalar’, ‘kamu hizmetleri’,
‘beslenme ve saglk’, ‘egitim harcamalarr’, ‘esitsizlikler’, ‘cocuk haklar ve yoksulluk’
anahtar kelimelerini aradik.

Tablo 3: 2008-2024 villar: arasinda okulda Geretsiz beslenme desteginin giindeme gelme ikl

[ Kanun Teklifi [l Soru Onergesi [l Arastirma Onergesi [l Sosyal Medya [l] Yazili Medya
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2008-2024 yillan arasinda okulda Ucretsiz beslenme destegi ile ilgili en eski sdylem 2009
yilina ait bir soru dnergesine ait. 2009-2022 yillari arasinda meclise sadece 1-2 adet soru
veya arastirma onergesi gelmis. 2013 yilinda bir artis var fakat devaminin gelmedigi ve
2022 yihna kadar anlamh bir baskinin yapilmadigi goriltyor. Yine de sayisal anlamda
verilen kanun teklifleri, soru ve arastirma oOnergeleri yeterli degil. Toplamda 25 kanun
teklifi, 15 arastirma onergesi ve 55 soru dnergesine ulastik. Son yasama donemine (7
Temmuz 2018-14 Mayis 2023) baktigimizda 5.339 kanun teklifinden 17’sinin, 80.539 soru
onergesinden 55'inin ve 7.221 arastirma onergesinden 15'inin okulda okulda (icretsiz
beslenme ile ilgili oldugunu gordiik.

Tablo & 2008-2024 llarr arasinda meclise verilen teklif ve Gnergelerin durumu:

Hiikimsiiz

Geg Cevaplandi
¢ P 32.6%

34.7%

Cevaplandi
3.2%

Komisyonda

Cevaplanmadi 7.4%

20%

Okulda Ucretsiz beslenmenin diger giindemler arasinda kayboldugu sdylenebilir. Verilen
kanun tekliflerinin ylizde 33,3'li komisyonda, soru Onergelerinin yiizde 61,2'si (ylizde
5,6's1 siiresi icinde) cevaplanmis. Cevaplanan soru onerilerinde birbirini terkrarlayan ve
soruya direkt olarak cevap vermeyen yanitlarin agilikli oldugu dikkat ¢ekiyor.




Okulda Ucretsiz beslenme destedinin sosyal medyada giindeme gelmesi 2022 yil ile
basliyor. 2022-2024 yillar arasinda en poptler 50 gonderi arasina girmis 72 gonderiye
eristik. Bu gonderilerde kullanilan dilin agirlikh olarak (ylizde 75) hak temelli oldugunu
gorduk. Gonderilerin goruntilenme sayilari 76 bin ile 187 arasinda degisiyor. Gonderileri
sahipleri sivil toplum orgditleri, akademisyenler, gazeteciler, siyasetgiler ve aktivistlerden
olusuyor. Bu durum kurulan dilin hak temelli olmasini agikhyor. Yine agirlikh olarak hak
temelli ¢alisan kisilerin gonderi paylagsmasi okulda Ucretsiz beslenmenin anaakimda yer
edinmesini de gosteriyor.

Yazili medyada ulasilan en eski haberin ise 2016 yilina ait oldugunu goériyoruz. 2016-2019
yillari arasinda benzer bir dil hakim. Agirhkli olarak yapilan olumlu &rnekler
haberlestiriimis. Yapilan islere 6vgl dolu ve olumlu bir dil kullaniliyor. 2022 yili itibariyle dil
keskin bir sekilde degisiyor. ‘Okul, 6grenci, beslenme ve hak’ kelimelerinin ayni ciimle
icinde kullanildigini gortyoruz. Dil daha talepkar olmaya basliyor. Ortada beslenme
hakkina erigemeyen bir grubun oldugun alti ¢izilmeye ve durumun acileyeti vurgulanmaya
basliyor.

2022 yil, okulda Ucretsiz beslenme destegine bakis acgisinda bir kirlma noktasi olarak
dikkat cekiyor. Ekonomik kosullar, gida enflasyonu ve artan yoksulluk, cocuklarin
beslenme ihtiyaclarinin kargilanmasini zorlastirdi. Pandemi sonrasi donemde ekonomik
esitsizliklerin daha belirgin hale gelmesi, ¢ocuk yoksullugu gibi toplumsal sorunlarin
gindemde daha fazla yer almasina neden oldu. Sivil toplum, aktivistler ve gesitli meslek
orgutlerinin bir araya gelerek yirittigiu kampanyalar ise kamuoyunda farkindalik yaratti
ve okulda Ucretsiz beslenme desteg@inin meclis giindemine taginmasini sagladi.




Dinvadan Ornek Urgulamalar

Diinyada okulda licretsiz beslenme destegine yonelik ilk caligmalar, 1907 yilinda Birlesik
Krallik'ta yoksul bélgelere yemek gétiiriilmesiyle basladi. 1940Q'larda ise Finlandiya, isveg
ve ABD gibi Ulkeler bu programlari devlet politikasi haline getirerek okul yemegi
uygulamalarini yayginlastirdi. Bugtin, dinya genelinde 100'den fazla (lkede okulda
lcretsiz beslenme destedi saglaniyor. Diinya Gida Programi’nin (WFP) 2022 raporuna
gore bu 418 milyon ¢ocugun beslenme hakkina erigebilmesi demek.

Okul yemegi programlari gogunlukla devlet tarafindan finanse ediliyor; ancak yerel fonlar
ve Diinya Gida Programi (WFP) gibi uluslararasi kuruluslarla isbirligi iginde ydritilen
ornekler de mevcut. Bu programlar genellikle devlet okullarinda uygulanmakta olup,
cocuklarin gelisimlerine uygun meniiler sunuluyor. Ulkeler arasinda yemek tiirii ve
sunulan 6gun sayisi farklihk gosterebiliyor.

Pek cok ulke, okul yemekleri igin yerel Ureticilerle is birligi yaparak yerel ekonomiyi
destekliyor. Diinya Gida Programi’'nin raporlarina goére, bu programlar 85 ilkede yaklasik 4
milyon kisiye istihdam sagliyor. Yoksullugun yiiksek oldugu bélgelerde ise okul yemegi
programlari, ¢ocuklarin okulu birakmalarini 6nlemek amaciyla tesvik araci olarak
kullanihyor.

Denetim siireci ¢ok katmanh bir yapiya sahip; bakanliklar, yerel yonetimler ve okullar
denetim siirecine dahil olarak programlarin diizgin isleyisini sagliyor. Bazi Ulkelerde ise
okul yemegi programlari, saglik hizmetleriyle entegre bir sekilde ydrGtiliyor ve bu
kapsamda beslenme destegine ek olarak fiziksel saglik takibi ve asilama gibi hizmetler de
sunuluyor.

S World Food Programme. (2022). State of school feeding worldwide.
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SC0'nin Beslenme Modeli ve Arastirma Bulgulars

Urgulanan Beslenme Modeli

Beslenme destegi SGD'nin kurulusundan bir yil kadar once, dernegin bulundugu
mahallede okul terkini énlemek igin kullandigi araglardan birisi olarak gelisti. Yetisgtirici
Sinif Ogretim Programi (YSOP)®ile egitim sistemine dahil olan cocuklarin, dernek
gondllilerince birebir izlenmesi ve ihtiyacglarinin takibi sirasinda okulda beslenme destegi
saglama fikri ortaya gikti.

YSOP 8grencileri bu programdan mezun olup mahalledeki okullarinda egitimlerine devam
etmesiyle, beslenme destedi bu okullarda da sirdirilmeye baslandi. 2014 yilina kadar
hazirlanan paketler disaridan getirilip cocuklara ulastirilirken, 2014 yili itibariyle okullardan
birinin kantini bu isi yuritmeye istekli ve goniilli oldu. Béylece ¢ocuklarin okul psikolojik
danismani veya idarecilerinden beslenme fisini alarak kantinden kendisinin yiyecegini
aldigi sistemin olusumu basladi. Bu sistem bélgedeki {ic okula yayildi. istanbul'daki
arastirmayla da tim paydaslarin bu 10 yillik deneyime dayanan tespitlerini anlamaya
calistik.

2008-2009 6gretim yilinda, mahalledeki bir esnafin destegiyle baslayan beslenme destegi
yillar i¢inde biyldd, yayildi ve daha 6nemlisi bolgedeki okullar tarafindan sahiplenildi.
Calistigimiz bir okuldaki 6gretmenler beslenme bursu igin destek olmayi istediler, onlari
veliler ve okul yoneticileri takip ettiler. Okul kantini, belirledigimiz listeyi neredeyse hi¢ kéar
eklemeden hazirlamayl ve dahasi listeye eklenecek birka¢ ¢ocugun beslenmesini
karsilamayi teklif etti. Beslenme desteginin 6nemi ve etkisi ¢ocugun cevresindeki
yetigkinlerin tamami tarafindan anlasildi boylece.

6 Tiirkiye Cumbhuriyeti Milli Egitim Bakanhgi. (t.y.). Milli Egitim Bakanh@ okul éncesi egitim ve ilkdgretim
kurumlari yonetmeligi.
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ARASTIRMA BULGULARI

Okulda Ucretsiz beslenme destegi, cocuklarin yasaminda birbiriyle iliskili bircok sorunla
bas etmelerini destekleyen bir mekanizma kurulmasina yardimci olabiliyor. En basta
cocuk yoksullugu ile miicadeleyi, gocuklarin uzun sireli devamsizlik ve sonrasindan da
okul terki gibi risklerle karsi karsiya kalmamasini, fiziksel saghgini ve esenligini korumayi,
hane butcesini destekleyerek c¢ocuk is¢i olmasinin dniine gecmeyi sagliyor. SGD'nin
kurulusundan beri istikrarli bir bigcimde sirdirdigu beslenme destedinden faydalanan
ylizlerce ¢cocukta bu etkilerin birden fazlasini gézlemledik.

Bu gozlemleri Nisan-Haziran 2024 arasinda istanbul-Karagiimrilk mahallesinde ve
Erzincan’da tasimali egitim yapilan koy okullarindaki c¢ocuklar, bakimverenler, okul
yoneticileri, 6gretmenler, kantin igletmecileri gibi farkli paydaslardan dinleyerek asagidaki
bulgulan elde ettik.

Beslenme Destegi ve Cocuk Koruma

Yoksulluk ve iginde gocugun okulda yiyecedi yemegdi de kapsayan egitim giderlerinin
kargilanamamasi, ¢ocuklarin uzun sureli devamsizlik yapmasina, sonrasinda da okulu terk
etmesine yol acgiyor. Dolayisiyla okullarda lcretsiz beslenme destegi cocugun okul ortami
-eksiklerine ragmen- yani bir koruma sistemi icinde olmasini destekleyen etmenlerden
birisi. Clinkli ¢cocuklarin okul terki onlarin glivencesiz ve tehlikeli is ;<ollar|nda calismak
zorunda kalmasina yol agiyor. TUIK Cocuk Isgiici Anketi Sonuglar’na gore, 2019'da 5-11
yasindaki ¢ocuklarin yizde 4,4'G, 12-14 yasindaki cocuklarin yizde 15,6'si ve 15-17
yasindaki ¢ocuklarin yiuzde 79,7'si "hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak”
amaciyla ¢ahliyor. Bu gocuklarin yiizde 34,3'l okula devam etmiyor.

Cocugu okulda tutma ve onun egitim sistemi i¢cinde kalmasini saglama, bitiincil bir
slire¢. Beslenme destegi tek basina okul terkini 6nlemek igin yeterli degil. Ancak ¢ocugun
okula daha hevesli gelmesine, dersine odaklanmasina katki saglyor. Ayrica okul
devamsizhginin ve okul terklerinin azaltimasina, ekonomik krizlere bagli sok
durumlarinda gocuklarin okulda bulunmasina, okula ge¢ baslamanin ve sinif tekrarinin
azaltilmasina, akademik performansin iyilesmesine de destek oldugu vurgulaniyor.

7 Tiirkiye istatistik Kurumu. (2020, Mart 31). Gocuk isgiicii anketi sonuglari, 2019.
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Beslenme desteginin etkileri hakkinda gorustiglimiz okul idarecileri ve ogretmenler,
okulda Ucretsiz beslenme destegi sayesinde ¢ocuklarin okula daha diizenli gelmeye
basladiklarini, davranislarinda olumlu yonde farkhliklar oldugunu anlatarak gozlemlerimizi
dogruladi.

“Bu kantin yardimi gergekten de ¢ogu gocugun
okula gelmesine heves yapmasini sagladi.”
Ogretmen goriisii

GCocuklar ve bakimverenlerse daha ¢ok aldiklari hargliklar biriktirme, ailesinden harglik
alamadi§i zamanlar desteklenme, aldigi kigik miktar harglik herhangi bir yiyecek
almasina yetmeyince beslenme destegi ile birlestirerek 6ginini tamamlayabilme
acilarindan beslenme desteginin olumlu yanlarini aktardilar. Hem bakimverenlerin hem de
cocuklann dikkate deger bir kismi, kantinden aldiklan paketleri arkadaslariyla
paylastiklarini anlattilar. ileriki bélimde deginecegimiz Uizere, bir paketin zaman zaman
tek bir cocugun ginlik ihtiyaci icin yeterli olmadiginin bilindigi durumda, bu paylasim hali,
¢ocuk yoksullugunun geldigi boyutun yansimalarini resmetmesi agisindan ¢arpicidir.

“Mesela evden para almayi unutursun ya da evde bir sey
olmaz, para olmaz. Mesela buradan almak iyi geliyor.”
Cocuk goriisii, 12 yas

“Bir sey alacaksam da hani daha gidip disaridan alip dyle
gelmem birazcik zor olur. Kantin desen ¢ok pahaliydi zaten o
ylizden ¢ok almazdim ben. Yani ¢ok nadir alirdim evden sandvi¢
getirmekten daha iyi diye diistintiyorum dyle.”

Cocuk goriisii, 14 yas

“Karnim doyuyor. Giizel yani.”
Cocuk goriisii, 10 yas
“Beslenme desteginizin rakamsal agidan ne oldugunu
bilmiyorum ama tabii gene gocuklarin bir yerde bir seyde
kurtaricisi oluyor, yani imdadina yetisiyor, aa diyor benim
cebimde fis var onu vereyim.”
Bakimveren goriisii




Beslenme destedi ¢ocugun okuluyla, arkadaslaryla baglar kurmasini desteklese de,
okuldaki tim ¢ocuklar kapsayan bir destek olmadigi middetce etiketlenmenin, beslenme
destegi alan ¢ocuklarin diger arkadaslarindan utanmasinin 6niine gecemiyor. Cocuklarin
ve ¢ocuklarindan dinlediklerini yansittiklari igin bakimverenlerin en fazla degindigi mesele
cocuklarin beslenme paketini alirken ve kantine fisleri verirken etiketlenmekten
cekinmeleri, akranlari tarafindan dalga gecilmesinden endise etmesi, beslenmesini alirken
utanmasi oldu. Kantinle gorigsmemizde de ilgili kisinin ¢cocuklarin utandigini ve gizlice
istediklerini sOylemesi; okul idarecilerinin arkadaslarinin ¢ocugun fis aldigini gérmesini
sorun ettigini anlatmasi bu hali destekliyor.

“Utanan da var. Mesela geliyor ¢ocuk, abi, diyor; kimsenin
yaninda sdyleme, diyor. Beslenme, diyor. Neden, diyorum. iste
diyor ki olmasin, diyor. Duymasin, diyor.”

Kantin isletmecisi goriisii

“Mesela ben bir kere sdyle bir yasamistim, yasamadim da
simdi kantine gidiyoruz, mesela bizim mahallede olanlar da
burada var. Kantine giderken mesela onlarin géormesini
istemedim. Mesela onlar sirada ya, hi¢ canim istemedi
diyordum ve siradan ¢ikiyorum iste.”

Cocuk goriisii, 12 yas

Bestenme Destegi ve Okul Ortam

Turkiye'deki birgok devlet okulunda oldugu gibi Karagiimriik'te de SGD'nin beslenme
destegi verdigi okullarda yemekhane imkani bulunmuyor. Dahasi okullar ikili sistemde
oldugu icin, teneffiis zamanlar ¢ok kisitl. Bu kisitlar ve fiziki mekan diizenlenme ihtiyaci
okul yoneticileri, kantin, ¢ocuklar olmak Ulzere gorisme yaptigimiz tim paydaslar
tarafindan belirtilen ortak bir sorun olarak belirginlesti. Hepsi de okuldaki teneffis
surelerinin yemek yemek icin yeterli olmadigini, cocuklarin yemeklerini yiyebilecekleri sinif
disinda bir ortam olmadidini, elde, bahcede ayakta veya sinifta yemek zorunda oldugunu
anlattilar. Cocuklarin evden beslenme paketi getiren arkadaslariyla beraber yemek yemek
istemesine ragmen, bunu basaramadiklarindan, kendi paketlerini kantinden alana kadar
surenin bittiginden yakindilar. Beraber ve ayni ortamda yemek yemenin topluluk olma,
akranlarla bagin gelismesi gibi sosyal ve duygusal bircok katkisinin oldugunu da
unutmamak gerekiyor. Erzincan'da tasimali egitimin oldugu okullarda yaptigimiz
gozlemler, ¢ocuklarin ayni zamanda, yemek icin ayrilmis ayri bir mekanda akranlariyla
yemek yiyip, sohbet etmesinin aralarindaki iliskiyi giclendirdigini destekledi.




“... yonetmelikte aslinda var bir ara yaptilar. Bir dersi 15 dakika
yaptilar. Hani 15 dakika olsun iste beslenmelerini rahat alsinlar diye.
Yani ¢cocuklar hani geliyor ama 15 dakikada yeterli olmuyor yani
cocuklara hani aliniyor ama 15 dakika da yetmiyor yani cocuklarin.
Yemek yerken beslenme yapacaklari yer yok. Siniflarda yiyorlar.”
Kantin isletmecisi goriisii

SGD'nin sisteminde, beslenme destegi yeterli maddi imkan olmadi§i i¢in tim c¢ocuklara
saglanamadigindan dolayi, okul idarecilerine, okul psikolojik danismanlarina, bazen okul
aile birliklerine de is dislyor. Goriisme yaptigimiz paydaslardan bu yonden de cesitli
degerlendirmeler aldik.

Okul yoneticileri ve 6gretmenler fis sisteminin takibinin kendilerinde olmasinin ayri bir is
yiki olusturdugunu, cocuklarsa giinlik figini almak igin okul yoneticisi veya okul
psikolojik danismaninin yanina gitmenin yorucu ve zaman kaybettirici oldugunu anlatti.
idealinde &zellikle okul psikolojik danismanlarinin beslenme destegi alan cocuklari her
glin gormeleri, okul terki riski bulunan bu cocuklar takip etmeleri anlamina da geliyor.
Ancak Karagumrik gibi kalabalik mevcutlu okullarda mevcutta birgok bagka igle de
ugrasan ogretmenlerin bu ideal hali yakalayabilmeleri mimkiin olamiyor.

Bestenme Destegi ve Cocuk Saglig

Yoksulluk, ¢ocuklarin yetersiz beslenmesine, 6gin atlamasina yol agan, yasina uygun
olarak dengeli ve saglikli beslenebilmesinin oniindeki engellerin en basat nedeni.
Yoksulluga bagh yetersiz ve sagliksiz beslenme neticesinde c¢ocuklarin derslerine
odaklanmasi ve anlayabilmesi gugclesiyor, ¢ocuklar bedensel ve zihinsel acilardan
yasitlarina gore daha geride kaliyor. Beslenme destedinin, c¢ocuklarda beslenme
bozukluklarinin ve obezitenin onlenmesinden, cinsiyet temelli ayrimciigin ve g¢ocuk
isciliginin azalmasina kadar pek ¢ok yonden olumlu giktisi var.

Okullarda Ucretsiz beslenme deste@inin tim c¢ocuklar igin erigilebilir olmasiyla
esitsizliklerin azaltilmasi ve ¢ocuklarin saglkli gelisimlerine destek olmak mimkiin. Buna
ragmen bdtincil ve her ¢ocugun yararlandigi bir sistem kuramadikg¢a, birgok agidan
eksigi oluyor. Cocuklarin okullarda sadece kantinler aracihgiyla yiyecede ulagmasini
gorusme yaptigimiz tim paydaslar kantinlerdeki yiyeceklerin iceriklerinin ¢ocuklarin
saglikh ve dengeli beslenmesi igin yeterli olmadidi, hazir gidalarin daha hizli ve kolay
oldugu, her giin benzer igerikte yiyecekleri yemek durumunda olmalarn gibi agilardan
degerlendirdiler.




“Meyve mesela hig, yani hep var, kuruyemis hep var ama hig
veremiyoruz. Niye? Clinkili gocuk evde ne meyve yemeye alismis,
kuruyemisler de onlari gekirdek, ¢cekirdek de okulda yiyemezsin, her
taraf kirleniyor. Diger, findik fistik alalim diyorsun. Onlara da pahali
oldugu igin gocuklarin haliyle giigleri yetmiyor.”

Kantin igletmecisi goriisii

Ayrica SGD'nin beslenme desteg@i icin anlastigi paketlerin bazi ¢ocuklar igin yeterli
olmadigi hem cocuklar hem de bakimverenleri tarafindan aktarlan bir ihtiya¢ oldu.
Kantinlerde g¢ocuklarin yasi, cinsiyeti, kilosu, beslenme hassasiyeti, alerjiler gibi birgcok
degiskeni odada alacak sekilde saglikli ve dengeli yiyeceklere ulasiimasinin imkani
bulunmuyor.

Cocuklarin en 6nemli ihtiyaglarindan birisi ise, kantinden abur-cubur yiyecekler de dabhil
istedigini alabilme 0ozgurligine sahip olma istegiydi. Akranlari har¢ligiyla kantinden
diledigi alisverisi yaparken, bazi ¢cocuklarin bu imkana sahip olamamasi okul igindeki
esitsizlikleri pekistirdigi anlasiliyor.

“...0 gocuklarin da ihtiyacin var, goz agildiginda
oluyor c¢unki kantine gidiyor, rengarenk diinya”
Ogretmen goriisii

Ote yandan, enflasyon, artan fiyatlar kantinlerde satilan yiyeceklerin miktarini ve kalitesini
de etkiliyor. Yilin basinda anlasilan fiyatla sonunda alinan Urinlerin ayni olmamasi,
kantinin degisen fiyatlara gore igerik degistirmek durumunda olmasi, fig tutarlarinin bir
stire sonra tim icerik icin yeterli olmamasi veya ara donemde anlagsma gilincellenmesi
ihtiyaci gibi durumlarin da bu kisith butce ve kaynak imkanlari iginde dikkate alinmasi
gerekiyor.




Beslenme Destegi ve Hane B(thesi8

Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu'nun “Devlet ilkogretim Okullarinda Ucretsiz
Ogle Yemegi Saglamak Mimkiin Mi? Farkh Ulke Modelleri ve Tiirkiye'ye Yonelik Oneriler”
raporunda okulda Ucretsiz beslenme desteginin, yoksullugun ¢ocuklar tGzerindeki etkisini
azaltmaya, yoksul ailelerin ¢ocuklari i¢in yapacagi harcamalarin ylizde 10 azalmasina
yardimci oldugu tespit edilmis.

Birlesik Metal-is Sendikasi Arastirma Merkezi'nin (BISAM) Aclik ve Yoksulluk Siniri
Agustos 2024 Dénem Raporu’nda bir kisinin saglikh ve dengeli beslenmesi igin
tiketmesi gereken gidalarin aylik karsilhdi 4-6 yas arasi igin 3438 lira, 15-18 yas arasi igin
ise 5458 lira olarak beIirIenmis.10

Gorisme yaptigimiz okul yoneticileri bdlgenin yoksullugunun farkinda ve bu tirden
desteklerin tim ogrenciler icin olmasinin elzem oldugunu vurguladilar. Kisith butge
nedeniyle beslenme destegi icin ¢ocuk listesi olusturmak onlari oldukg¢a zorlayici bir
sureg, ¢linkl birgcok yonden yoksunluk icinde olan haneler arasindan ‘en fazla ihtiyaci
olan’t segmek gi¢ bir durum.

“Buradaki ¢ocuklarin yiizde doksani zaten ihtiyag sahibi.
Babasi ¢alisiyor olabilir, olmasi yani, daha kétuleri de
var ama hepsi yani don donip dolasip bakinca. Glinku
eve gelen sadece tek bir haneden oluyor.”
Ogretmen gériisii

“... g6zimu kapatsam rastgele segsem, onun da
ihtiyaci var.”
Ogretmen goriisii

“... teneffiis sayisi kag tane iste giin boyunca 6 tane
teneffiis sayisi varsa altisi da sanki ilk tenefflismis
gibi ayni 6yle devam ediyordu. Tiklim tikhm."
Kantin isletmecisi goriisii

8 Dort kisilik bir ailenin saglikli ve dengeli beslenmesi icin aylik yapmasi gereken harcama tutari Agustos 2024 igin 19
bin 504 lira; yoksulluk siniri 67 bin 465 lira olarak hesaplanmistir.

9 Candas, Aysen, Basak Akkan, Sevda Giinseli and Mehmet Baki Deniz. Devlet ilkdgretim Okullarinda Ucretsiz Ogle
Yemegi Saglamak Miimkiin mii? istanbul: Acik Toplum Vakfi, 2011.

10 Birlesik Metal is Sendikasi. (2024, Eylill ). Aglik ve yoksulluk siniri Agustos 2024 dénem raporu.



https://spf.bogazici.edu.tr/sites/spf.boun.edu.tr/files/Devlet%20%c4%b0lk%c3%b6%c4%9fretim%20Okullar%c4%b1nda%20%c3%9ccretsiz%20%c3%96%c4%9fle%20Yeme%c4%9fi%20Sa%c4%9flamak%20M%c3%bcmk%c3%bcn%20m%c3%bc%20(2011)_0.pdf
https://spf.bogazici.edu.tr/sites/spf.boun.edu.tr/files/Devlet%20%c4%b0lk%c3%b6%c4%9fretim%20Okullar%c4%b1nda%20%c3%9ccretsiz%20%c3%96%c4%9fle%20Yeme%c4%9fi%20Sa%c4%9flamak%20M%c3%bcmk%c3%bcn%20m%c3%bc%20(2011)_0.pdf
https://www.birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklama/2231-aclik-ve-yoksulluk-siniri-agustos-2024-donem-raporu
https://www.birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklama/2231-aclik-ve-yoksulluk-siniri-agustos-2024-donem-raporu

“... okurken, yani sey gibi beslenme destegi de olmasi bile
yani gocuk okula gidince yemek yiyecek ben biliyorum.
Aslinda s0yle, hani maddi yénden bayadi iyi geldi ¢linki

yetemiyorduk dedigim gibi, 2 kisi oldugu i¢in. Ondan biraz

yani bayagi kolaylik saglandi.”
Bakimveren goriisii

Bakimverenler ise beslenme desteginin hane biitgesine yansimasini en fazla hissedenler
oluyor. Cocugunun okul beslenmesi igin ayirdigi butgceyi bu defa kirtasiyeye
harcayabildigini ve butgelerinin bu kiiglik ancak stirekli destekler sayesinde rahatladigini
anlatiyorlar.

“2006'da burada 3 kisi, 4 kisi ¢alisiyorduk, yetistiremiyorduk. Simdi 2 kisi cok rahathkla
yetistirebiliyoruz. Yani teneffuslerdeki 6grenci sayisi daha azaldi ¢linkii hem 6grenci
sayisl azaldi, bu yani 6grenci sayisinin okuldan azaldigindan dolayi degil, alim gtictiniin
azaldigindan dolayi azaldi. Yani simdi eskiden para veriyorlardi, umursamiyorlardi yani
evden ugrasmiyorlardi aileler, veriyordu. Simdi pahali oldugu icin birgok sey evden
koyuyorlar yani biraz evden biraz disarida kantinden oyle aldiriyorlar.”

Kantin isletmecisi goriisii

“rahatlatiyor ya clinkii bir icecek bir beslenme en azindan. 60 70'i
buluyor yani agik sOyleyeyim size. bize de yansiyor. 6birkdler de oldugu
icin zorlaniyoruz.”

Bakimveren goriisii

“...bagka ihtiyaglarini karsilasiliyorduk yani o parayla,
mesela kirtasiye olsun, ondan sonra baska istedikleri bir
sey olsun, onlari karsiliyoruz.”

Bakimveren goriisii

“-Ya 600 tane 6grenci var. Ben daha hi¢ tanimadigim ogrenciler var. Hi¢ kantinde, bazen
goriyorum sen bizim okulda misin diyorum. Evet. Ben seni hi¢c gérmedim. Abi hic
kantine gelmiyorum ki. Neden gelmiyorsun?

-Gelemiyor mu?

-Gelemiyor. Gelemiyor ya da iste ailesi evden. Muhtemelen parasi olmadigi igin
gelemiyor ¢ocuk. Hangi siniftasin diyorum mesela, iste diyor ki 6 ¢ veya iste 7 b.
Ogretmeniyle sinif dgretmeniyle gdriisiiyorum. Cocugun ismini aliyorum, durumu nasil
diyorum mesela. Yapabilecek bir sey varsa yapiyorum.”

Kantin isletmecisi goriisii




Arastirma Sonuclar

Asagidaki tabloda sahada goristigumiz tim aktorlerin ve Sulukule Gondllileri
Derneg@i’'nin ‘Gocuklarla Biitiinciil Bir Calisma Modeli’ calistayindaki Sosyal Destekler
masasi katilimcilarinin igaret ettigi sorunlan ve dUretilecek modelde kullanilabilecek
potansiyelleri 6zetledik;

Bakim

Ogretmenler
9 Verenler

Sorunlar

Fis almaktan veya kullanmaktan utanma, etiketlenme

Paket igeriginin cocuklarin doymasi igin yeterli olmamasi

ikili sistem sebebiyle teneffiislerin yeterli olmamasi

Okulun ¢ocuklarin bir arada yemek yemesini
destekleyecek fiziksel imkanlarinin kisitli olusu

Gocuklarin kantinden caninin istedigini alabilmesi ihtiyaci

Gocuklarin paketlerini arkadaslariyla paylagmasi

Gocugun yasina gore gida igerigi saglanmamasi

Okullarda saglikh gidaya erisememe

Kantinde gesit azligi

Destek alan gocuklarin takibinin diizenli yapilmiyor olusu




Fis sistemi takibinin veya yemek dagitiminin 6gretmenlere
veya okul yonetimine is yiki olmasi

Degisen fiyatlara gore igerigin degismesi veya kalitenin
azalmasi

Kantinin figle gelen ¢ocuklari bagka bir teneffiise
birakmasi

Gocuklarin arkadaslariyla birlikte yemek istemesi ve bunun
icin uygun teneffiisl kollamasi

Cocuklarin gizli hastaliklarina (6rn seker), alerjilerine
dikkat edilmemesi

Potansiyeller

Destegin hane biitgesine katkisi

Beslenme desteginin ¢ocuklarin okula diizenli gelmesini
desteklemesi

Beslenme desteginin ¢cocuklarin davranislarin diizelmesini
desteklemesi

Fis sisteminin gocuga sorumluluk vermesi (kaybetmemesi
gerekli)

Saha gorusmeleri 6zetle beslenmenin bir ‘hak’ olarak goriilmemesi ve ‘yardim amagl
verilen’ bir araca doniigsmesi, tiim ¢ocuklarin beslenmeye erigememesi, siirekliligi olan
bir modelin olugamamasi gibi sorunlarin altini ¢iziyor. Bu da butincul bir g¢ocuk
politikasinin eksikligine isaret ediyor.




Ucretsiz Beslenme Esit Egitim Odaginda Model Onerisi

Okullarda tim gocuklar igin Ucretsiz beslenme destegi saglanmasina yonelik bir model
gelistirmek amaciyla, her okulun fiziki kosullarina goére uygulanabilir ve c¢ocuklarin
katilimini odaga alan yaklagim benimsedik.

2024-2025 egitim ogretim doneminde 185 guinliik bir egitim siiresi goz oniine alinarak her
kademeye gore hesaplanan miktarlara gore okul oncesi igin 13 milyar 706 milyon TL,
ilkokul icin 50 milyar 84 milyon, ortaokul i¢in 46 milyar 930 milyon ve lise i¢in de 54 milyar
624 milyon TL gerekiyor.11

Model analiz ve mekanizma olmak (izere iki temele oturuyor.

Analiz agsamasinda her okul donemi basinda dizenli olmak Uzere ¢ocuklarin durumu
arastirmasi yapiir. Bu arastrma genel saglik taramasini, c¢ocuklarin alerjilerini,
hassasiyetlerini vb tespit etmeyi ve her okula 6zgi olarak c¢ocuklarin ihtiyaci olan
ortalama kaloriyi belirlemeyi hedefler. Beslenme icin hazirlanacak yemeklerin ve
paketlerin icerigi buradaki bulgulara dayananir.

Mekanizma ise, okullarda kantin veya yemekhane olup olmamasina gore dort kategoride
dislindldi. Boylece uygulanacak bolgenin fiziki sartlarina gore esnetilebilir olmasi
hedeflendi.

11 Uyanik, S. (2024, November 8). Okullarda ticretsiz yemek verilmesi biitceye ne kadara mal oluyor? Ekonomim.



https://www.ekonomim.com/ekonomi/okullarda-ucretsiz-yemek-verilmesi-butceye-ne-kadara-mal-oluyor-haberi-763375

1) Kantini Olan Okul

Cocuklari paketlerini kart sistemi ile kendileri kantinden alirlar. Bu kart okuldaki tim
ogrencilerde bulunan ve Ucretsiz ¢ekimin veya kademeli indirimlerin tanimlandigi bir
karttir. Higbir gocuk birbirinin 6deme seklini gérmez. Boylece arastirma bulgularinda en
¢cok saptanan ‘etiketlenme’ sorununun 6niine gegilir. Paketler sinifta belirlenen beslenme
saatinde beraber yenir, ayni zamanda OJretmen tarafindan dersle bitinlestiriimis
beslenme miifredati uygulanir. Sinifin temizligi cocuklar tarafindan yapilir.

¢ Yemek Dagitimi: Kantinde hazirlanan yemekler 6grencilere sunulur.
* Gereken Tesisler: Kantin, yemek hazirlama ve sunum i¢in diizenlenmis bir alan.
* Potansiyel Zorluklar: Kantin kapasitesinin yetersizligi ve personel ihtiyaci olabilir.
e Olasi Coziimler: Kapasite artirnnmi igin yerel yemek tedarikgileriyle is birligi yapilabilir.
e Miifredat: Yemek saatinde saglikli beslenme, hijyen ve dengeli beslenme hakkinda
kisa dersler verilebilir.
 Gocuklar igin Gorevler:
o Yemek dagitimi igin sinif diizenleme sorumlulugu.
o Saghkli beslenme hakkinda bilgilendirici poster hazirlama.
o Yemek israfini onleyici bilgilendirme yapma.

) Kantini Olmavan Okul

Paketler gezici yemekhane sistemi veya gezici paket dagitim sistemi ile okula, oradan da
siniflara getirilir. Kantini olan okulda kullanilan kart sistemi buraya da uyarlanabilir. Sinifa
gelen yemeklerin veya paketlerin dagitimi cocuklar tarafindan yapilir. Paketler sinifta
belirlenen beslenme saatinde beraber yenir, ayni zamanda 6gretmen tarafindan dersle
bitlnlestirilmis beslenme mifredati uygulanir. Sinifin temizligi yine ¢ocuklar tarafindan

yapilir.

* Yemek Dagitimi: Digaridan tedarik edilen paketli yemekler 6grencilere dagitilir.
e Gereken Tesisler: Siniflar veya salonlar gegici yemek dagitim alani olarak
kullanilabilir.
* Potansiyel Zorluklar: Yemek hazirlama altyapisinin eksikligi.
e Olasi Goziimler: Mobil mutfaklar veya yakin restoranlarla is birligi.
e Miifredat: Dagitim sirasinda saglikli beslenme ve siirdirilebilir gida konularinda kisa
bilgiler verilebilir.
 Cocuklar igin Gorevler:
o Yemek dagitimi igin sinif diizenleme sorumlulugu.
o Saghkli beslenme hakkinda bilgilendirici poster hazirlama.
o Yemek israfini onleyici bilgilendirme yapma.




3) Yemekhanesi Olan Okul

Yemekler tim okulla birlikte yenir. Cocuklar da dagitima ve temizlige katilirlar. Dersle
bitlnlestiriimis beslenme miifredatt yemekhanede uygulanir veya yemek saatinden
onceki derste her sinif kendi diizeninde uygular.

¢ Yemek Dagitimi: Yemekhanede yemek hazirlanip sunulur.
* Gereken Tesisler: Yemekhane alani ve yemek hazirlama ekipmanlari.
» Potansiyel Zorluklar: Yemekhanenin kapasitesi yetersiz olabilir.
* Olasi Goziimler: Daha fazla personel ve yerel tedarikgilerle is birligi.
e Miifredat: Yemekhanede saglikh beslenme ve gida hijyenini tesvik edici materyaller
bulundurulabilir.
 Gocuklar igin Gorevler:
o Yemekhane masalarinin diizenli sekilde kurulmasi.
o Yemek sonrasi temizlik ve israfi azaltmak igin farkindahk kampanyalari
diizenleme.

) Yemekhanesi Olmayan Okul

Kantini olan veya kantini olmayan okuldaki ¢éziimler uygulanir.

Dersle bittinlestiriimis beslenme miifredati 40 dakika olarak diizenlenen yemek arasinda
uygulanir. Mifredati 6gretmenler uygular. Mifredatin icerigi dengeli beslenme, hijyen,
yemek israfinin 6nlemenin 6nemi, sebze, meyve ve baharatlarin tarihgesi, sirdirdlebilir
tarim gibi konular gergevesinde alaninda uzman kisilerce hazirlanir. Yas grubuna, bolgesel
kosullara ve diger cgesitliliklere gozetilerek esnek ve oyun temelli igerikler Gretilir.




Yemekler ve paket igerikleri mutlaka kiiltlirel hassasiyetlere, yerel tatlara oncelik verilerek hazirlanir.

Model secgeneklerinde de goriildiigu gibi, yemekhanesi olan okullarda ¢ocuklarin beslenmeye erisimi ve
bunun hak olarak goriilebilmesi en kestirme yoldur. Bu nedenle yeniden insaa edilecek okullar igin ilgili
yonetmeliklerde yemekhane ¢éziimiiniin olmazsa olmasi olarak eklenmelidir.

Bu model ile ¢cocuklar sadece beslenme sireclerine katihm saglamakla kalmaz, ayni zamanda saglikh gida
tketimi, hijyen ve siirdrilebilir beslenme gibi dnemli konularda bilgi sahibi olurlar.

Tim stireg planlama, pilot uygulamanin yapilip izlenmesi, modelin revizyonu, yaygin uygulama ve denetleme
sistemine dayaniyor. Modelin uygulayicisi Milli Egitim Bakanhgi ve Saghk Bakanhgi; destekleyen kurum ve
firmalar okullar, yerel yonetimler, lojistik firmalari, meslek odalari; denetleyen ve izleyen kurumlar Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Tarim Bakanlidi, sivil toplum kurumlari, meslek odalari; kaynak saglayicilar
merkezi hikimet, 6zel sektor ve uluslararasi fonlardir. Gorildigl tzere okullarda licretsiz beslenme
desteginin saglanabilmesi birgok kurumun is birligine ve biitlincil bir yaklagima dayaniyor.




Ucretsiz Beslenme Esit Egitim Odagnda Btancil Cocuk Politikast Igin Oneriler

Gocuk yoksullugu gocuklarin insan haklarinin ihlalidir. Oncelikle bu sorunun varhgi kabul
edilmeli, ¢cocuk yoksullugunu bertaraf etmek ve c¢ocuklarin haklariyla gliven iginde
yasamini surdurmesi icin Uretilecek tim kamusal politikalar gocugun Gstin yararina ve
haysiyetine dikkat edecek sekilde gelistiriimelidir.

Dinya genelinde gectigimiz 20 yill boyunca okul beslenme programlarindan
faydalananlarla faydalanmayanlarin karsilastinldi§i arastirmalar, beslenme desteginin
cocuklarin beslenme ve enerji dengesi, okula kayit ve katilimi acilarindan olumlu
etkilerinin tutarli bir sekilde siirdiigiini gosteriyor? Yani gocugun iyi olma hali ve
beslenme arasindaki dogrudan bir iligki oldugu anlasihyor.

Miitevazi bir sekilde baslayan ve YSOP 6grencilerini destekleme amaciyla kurdugumuz
sistem, Karagimriik geneline ve civardaki okullara yayildi. Bakimverenler, okul aile birligi,
ogretmenler, psikolojik danismanlar, okul yoneticileri ve c¢alisanlar gibi cocugun
cevresindeki yetigkinlerin arasinda bir is birligi dogurdu. Bu acgidan beslenme destegi
cocugun okulda bulunmasini destekleyen ve yayginlastigi 6l¢iide sosyal koruma iglevi
goren bir mekanizmadir.

Kuskusuz, licretsiz beslenme desteginin okullardaki biitiin c¢ocuklara saglanmasi
gerekir. SGD'nin beslenme destegi kisith mali imkanlar nedeniyle, belirli bir liste
dahilindeki c¢ocuklara saglanabiliyor. Cocuklar okul aile birligi Uyeleri, psikolojik
danismanlar, 6gretmenler ve okul yoneticileriyle birlikte belirleniyor. Bu durum c¢ocuklarin
okul icinde daha gorunir olmasini desteklese de okullarda tcretsiz, saglikl ve dengeli bir
0gun tim cocuklar igin saglanmadigi siirece, kurulan tiim modellerin esitsizlik, cocuklarin
etiketlenmesi, utanmalar, gocuk listesini takip eden okul yonetimi ve 6gretmenlere ayrica
is ylku yaratmasi kaginilmaz oluyor. Gorisme yaptigimiz okul yoneticileri de bu destegin
okuldaki tim c¢ocuklara verilmesi gerektiginde hemfikirler. Dolayisiyla 6nerilen model,
uygulanmak istenen bodlgenin tim kosullan, ozellikleri ve 6znelligi gozetilerek,
yayginlagmali ve kamu politikasi olarak uygulanmalidir.

|

12 jomaa, L., McDonnell, E. & Probart, C. (2011) School feeding programs in developing countries: impacts on
children's health and educational outcomes. Nutrition Reviews, Volume 69, Issue 2, 83-98,
https://doi.org/10.1111/j.1753-4887.2010.00369.x
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Politika yapicilarin ve karar mekanizmalarinda olan yetiskinlerin, cocuklarnin saglikh ve

dengeli beslenmesini saglayacak, okula devamini destekleyecek olan bu sistemin uygun

maliyetli ve etkili bir strateji oldugunu anlayabilmesi icin pek cok arastirma bulunuyor1.3
Bugiinden baslatilacak olan beslenme destegi, uzun déneme yayilacak ve bedeli cok daha

baska sorunlara yol agacak olan okul terklerini 6nlemenin ve biitiincil bir gocuk politikasi

kurmanin etkin ve diisik maliyetli bir gozimu olacaktir.

Oncelikli olarak okullarda tiim gocuklar igin iicretsiz beslenme programi, ardindan gocuk
yoksullugu ile c¢ok iliskili olan okul terkini 6nlemeyi ve ¢ocuklarin ruhsal ve fiziksel
esenligini odaga alan kapsaml bir gocuk politikasi hazirlanmalidir.

13 Kukla-Acevedo, S. A., Ernst, M. G., Sommer, E. C., Adams, L. E., & Barkin, S. L. (2022, July 29). Diet Quality and
School Attendance: Cost Analysis Informing Absence-Reduction Strategies in Schools With Underserved Students.
Journal of School Health, 93(1), 44-52. https://doi.org/10.1111/josh.13220
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